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Se sandlista

Overklagande av forelaggande att vidta
trafikbullerreducerande atgarder pa fastigheterna
Fallan 3:14 m.fl samt Solvik 13 och 19, Huddinge
kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslar overklagandet.

Beskrivning av arendet

Bygglovs och tillsynsndmnden i Huddinge kommun, namnden,
beslutade den 12 december 2023 (§ 12, BTN-2021/274.802) att

1. forelagga Trafikverket, organisationsnummer 202100-6297, att
senast tolv manader efter att detta beslut vunnit laga kraft, vidta det
atgardsforslag som benamns Alternativ 2 i Trafikverkets
atgardsforslag daterat 2023-08-25 samt de fastighetsnéra atgarder
som redovisats for fastigheten Fallan 4:2 i samma atgardsforslag.

2. Klagomalsarendet avskrivs i den del som ror fastigheten Fallan
4:30.

I tjansteutlatandet som hor till beslutet framgar omstandigheterna i
arendet och beddmningen, se bilaga 1.

Trafikverket har overklagat beslutet. Trafikverket yrkar att
lansstyrelsen upphaver beslutet att forelagga Trafikverket att vidta
det atgardsforslag som benamns alternativ 2 i Trafikverkets
atgardsforslag daterat 2023-08-25.

Trafikverket anfor foljande till stod for sitt 6verklagande. Det ar
orimligt att krava bullerskyddsatgarder enligt Alternativ 2 vid Fallan
till en kostnad av minst 10 miljoner kronor for sa pass laga
overskridanden av bullerriktvardena. Vardet av beraknad
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bullerminskning for aktuella 19 fastigheter ar drygt 7 miljoner kronor
beraknat med den analysmetod som beskrivs i rapporten
"Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn”. Detta ska dock stéllas i forhallande till
investeringskostnaden pa drygt 10 miljoner kronor samt en
tillkommande underhallskostnad pé drygt 2 miljoner kronor for
kalkylperioden 30 ar. Det tillkommer dven kostnader for
trafiksakerhetsatgarder om skirmar ska anliaggas i befintlig
anlaggning. Det kan rora sig om minst 1 miljon kronor.

Sammantaget 6verstiger kostnaderna pa drygt 13 miljoner kronor
vida nyttan av atgarden och ar darmed inte samhallsekonomisk
lonsam. Kravet pa dessa atgarder ska darfér undanrdjas.

Trafikverket utfor bullerskyddsatgarder dar de ger storst nytta for
samhallet. Det ror sig forst och fraimst om bostader med bullernivier
over ekvivalentniva 65 dBA. Detta finns beskrivet i Trafikverkets
atgardsprogram enligt forordningen om omgivningsbuller, 2019-
2023, 2018:196.

Fallans Fastighetsiagareforening (FFF) har inkommit med en
skrivelse i arendet. De anfor i skrivelsen bl.a. féljande. Fragan om
bullerplank har drivits av dem mot saval Trafikverket som Huddinge
kommun i drygt 50 ar, &nda sedan beslut fattades att bygga en
motorled dragen precis utanfér omradet Fillan i Huddinge. Fragan
aktualiserades ater via en motion till FFFs arsmote av en medlem ar
2020 som utgor grunden till nuvarande beslut.

Denna fraga har ocksa drivits av Solviks strands
samfallighetsférening sedan mitten av 2000-talet. Solvik, som ar en
nyare del av Fallan, har 27 fastighetsdgare som medlemmar i
samfillighetsforeningen. Omradet dr mycket utsatt d det ligger
nara motorleden invid sjon Magelungen som kastar eko av ljuden
fran trafiken in mot Solvik. Samfallighetsforeningen har i egen regi
drivit frigan om bullerplank mot Trafikverket och bekostade sjalva
en utredning gjord av konsultbolaget Ramball (2017, reviderad 2019).
Det drendet har pa Trafikverket haft &rendenummer TRV

2017 /108179 och TRV 2021,/10529 och utgor en del av underlaget i
pagaende arende i samarbete med FFF som stallt sig bakom drendet.

Det ar saledes fler fastigheter dn de klagande i arendet som &r
berorda och starkt utsatta for det buller. I samband med att
Huddinge kommun tog pa sig att driva fragan for klagande i Fallan
och Solvik, var Solviks samfallighetsforening i tron att de som
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samfillighet ingick som klagande for samtliga medlemmar da de
redan hade padgiende drende pa Trafikverket om bullerplank.

Trafikverkets anger i sina motiv till 6verklagan att kostnaden for
bullerplank inte star i proportion till antalet klagande. De anser
ocksa att beslutet ar orimligt da det ar for stor diskrepans mellan
vardet av ljudet pa bullret och kostnaden. FFF vill i sammanhanget
papeka att bullret inte har métts over tid, arstider och vader, alla
faktorer som paverkar bullret och som FFF skrivit om i sina underlag.
For de boende ar det sjalvklart att bullerplank har en kostnad. Det ar
forstéeligt att Huddinge kommun valt den lagre kostnaden for
bullerplank enligt forslaget i utredningen. Den kostnaden anser FFF
star i rimlig proportion till det buller de boende utsatts och har
utsatts for. FFF onskar darfor att Huddinge kommuns beslut kvarstir
sé att de boende far det bullerplank de sa lange efterstravat och har
stort behov av.

Motivering till beslutet

Fragan lansstyrelsen ska stallning till &r om namnden har haft fog for
att forelagga Trafikverket att vidta det atgardsforslag som benamns
Alternativ 2 i Trafikverkets atgardsforslag daterat 2023-08-25.
Lansstyrelsen tolkar Trafikverket som att Trafikverket inte
overklagar namndens forelaggande vad galler att utfora de
fastighetsnara atgarder som redovisats for fastigheten Fallan 4:2 i
samma atgardsforslag.

Fragan om och i vilken utstrackning bullerdimpande atgarder ska
vidtas har provats av Mark- och miljodverdomstolen vid ett flertal
tillfallen (se bl.a. MOD 2007:16, MOD 2008:27 samt Mark- och
miljoover-domstolens dom den 29 september 2016 i mal nr M 9655-
15 och den 27 mars 2018, mal nr 3200-17). Av dessa avgdranden
framgér att det generellt finns ett behov av att atgarda trafikbuller i
samhallet och att utgdngspunkten bor vara att bullernivderna inte
ska vara hogre an vad som motsvarar en god miljo (se Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 12 september 2018 i mal nr M 6855-17
och dar refererade avgoranden).

En god milj6 har ansetts motsvara de riktvarden for ny- och
ombyggnationer som framgar av infrastrukturpropositionen (prop.
1996 /97:53). Dessa anges till 55 dB(A) som ekvivalentniva utomhus
vid fasad, 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus och 45 dB(A) som
maximalnivd inomhus nattetid.
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Nar det galler befintliga bostader som exponeras for vagtrafikbuller
anges dock att i en forsta etapp bor atgardsprogram genomforas
som syftar till att klara angivna nivaer for buller inomhus for de
fastigheter med 65 dB(A) eller mer som ekvivalentniva utomhus (se a
prop. s. 43 ). Anledningen till detta ar att behovet av atgarder ar
mycket omfattande och de mest utsatta bostidderna maste
prioriteras.

Vid bullerstorning fran vag innebar det att atgarder for bullerskydd i
regel bara behover vidtas om bullret vid fasad uppgar till eller
overskrider den ekvivalenta nivan 65 dB(A). Detta riktvarde galler for
bostader uppforda fram till och med varen 1997 (befintlig miljo). I
frdga om bostader som ar uppforda efter varen 1997, eller vid
nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av infrastruktur, galler
istallet riktvardet 55 dB(A) ekvivalent niva utomhus vid fasad.
Bullerskyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt i nyare befintlig
miljo ska enligt miljobalken overvagas om olagenhet for manniskors
halsa kan befaras eller om god miljo inte nas.

Av praxis framgar att det i sdrskilda fall kan finnas anledning att
overvaga bullerdimpande atgarder i dldre befintlig miljo vid lagre
bullernivéer (jfr MOD 2000:32 och Mark- och miljoéverdomstolens
dom den 27 juni 2013 i mal nr M 1472-13). Sddana sarskilda fall har
beddmts vara nar storningen dven omfattar andra stdrningar sdsom
vibrationer eller exempelvis nar en skola exponerats. Sidana
sarskilda skil som framgar av praxis for att gora avsteg fran
atgardsprogrammet foreligger inte i detta arende.

Av de bullerberdkningar som genomforts i arendet framgar att den
ekvivalenta ljudnivan utomhus vid fasad understiger 65 dB(A) vid
samtliga bostader forutom vid en. Gallande sistnamnda fastighet har
namnden aven forelagt Trafikverket att genomfora fastighetsnara
atgarder. Trafikverket har inte dverklagat nimndens forelaggande i
denna del. Bullernivéer vid 0vriga fastigheter varierar mellan strax
over 55 dBA till knappa 64 dBA.

Beslutet omfattar 19 fastigheter som ligger inom en sammanhallen
bebyggelse. Av dessa fastigheter ar det drygt halften som ar byggda
innan 1997 och darmed raknas till ldre befintlig bebyggelse. Sdsom
redogjorts for ovan hanteras buller vid bostader olika beroende pa
om bostaden kan hanféras till aldre befintlig miljo eller nyare
befintlig miljo. For nyare befintlig miljo galler, som framgar ovan, att
nar riktvardet 55 dB(A) ekvivalent niva utomhus vid fasad 6verskrids
ska bullerskyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt dvervagas.
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Kostnaden for atgardsforslaget alternativ 2 i trafikbullerutredningen
anges vara ca 10 miljoner kronor. Trafikverket anfor dock i
overklagandet att kostnaden blir ca 13 miljoner kronor for atgarden.
Det kan inte uteslutas att den faktiska kostanden kan overstiga den
angivna kostanden angiven i trafikbullerutredningen. Trafikverket
har daremot inte stdd i ndgon kostandsutredning for sin bedomning
om att den faktiska kostanden skulle uppga till 13 miljoner kronor.
Denna uppgift kan darmed inte utan vidare godtas. Lansstyrelsen
har darfor att utga fran kostanden i trafikbullerutredningen - d.v.s.
10 miljoner kronor. Atgiarden innebér en reducering av ljudnivan pa
mellan 7-2 dB.

Vid en skalighetsavvagning ska nyttan vagas mot kostnaden. Aven
om forelagd atgard ar forenad med en relativt stor kostnad innebér
den, oaktat att nivan for god miljo inte nas, en horbar sankning av
bullernivan for flera bostader. I bostadsomradet finns det dven aldre
befintlig bebyggelse. Enligt praxis motiverar aktuella bullernivaer for
dessa bostader inte den forelagda atgarden. Lansstyrelsen finner
dock att nyttan av atgarden aven for dessa bostader bor beaktas vid
skalighetsavvagningen. Dartill kommer ytterligare
bostadsfastigheter, utover de som ar aktuella i férelaggandet, att
gynnas av atgarden.

Sammanfattningsvis finner lansstyrelsen att namnden har haft fog
for sitt beslut. Lansstyrelsen bedomer att forelagda atgarder ar
miljomassigt motiverade och att de inte kan anses mer ingripande
an vad som behovs. Vad Trafikverket har anfort i sitt 6verklagande
medfor ingen annan beddmning. Betraffande utformningen av
forelaggandet finner lansstyrelsen att det ar tillrackligt tydligt och
precist for att Trafikverket ska kunna efterkomma forelaggandet.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken (1998:808) ska alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
utfora de skyddsédtgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

I 2 kap. 7 § miljobalken faststalls att kraven i bl.a. 2 kap. 3 §
miljobalken galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna beddémning ska sarskild hansyn tas till
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nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgarder.

19 kap. 3 § miljobalken faststalls att begreppet olagenhet for
manniskors halsa innebar en stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och inte ar ringa
eller helt tillfallig. I forarbetena anges att t.ex. buller kan utgora en
sddan storning (prop. 1997,/98:45, del 2 s. 109).

Det anges i 26 kap. 9 § miljobalken att en tillsynsmyndighet i det
enskilda fallet far besluta om de foreladgganden och férbud som
behovs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande
atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar att den som bedriver en

verksamhet som kan befaras medféra olagenheter fér manniskors
halsa eller paverka miljon fortlopande ska planera och kontrollera
verksamheten for att motverka och férebygga sadana verkningar.

I Regeringens proposition 1996 /97:53 s. 44 f.
Infrastrukturinriktningen for framtida transporter
(infrastrukturpropositionen), anges riktvarden for trafikbuller.
Riktvardena bor enligt propositionen normalt inte dverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller
vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.

I propositionen anges foljande riktvarden:

30 dB(A) ekvivalentnivd inomhus,

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

For att komma tillratta med storningar i befintlig bebyggelse av
trafikbuller och pa sikt uppna angivna riktvarden inomhus, foreslas i
propositionen ett atgardsprogram som i en forsta etapp ska omfatta
de fastigheter som exponeras av vigtrafikbuller fran och med 65
dB(A) ekvivalentniva utomhus vid fasad.

[ proposition 2012 /13:25 s. 79 f, Investeringar for ett starkt och
hallbart transportsystem, har regeringen angett att riktvirdena som
anges i prop. 1996 /97:53 aven i fortsattningen bor vara vagledande i
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planerings-sammanhang for saval transportinfrastruktur som
bostadsbebyggelse.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Katarina Svedelius.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Sandlista

Klagande
Trafikverket - trafikverket@trafikverket.se

Kopia till
Bygglovs och tillsynsnamnden i Huddinge kommun -
miljotillsyn@huddinge.se

Fallans Fastighetsagareforening - ylvanath@gmail.com

Bilagor
1. Tjansteutldtande daterat den 20 november 2023
2. Overklagandehanvisning mark- och miljddomstolen
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MILJO- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Arendenummer
2023-11-20 Castor: HALS.2021.412
W3D3: BTN-2021/274

Handlaggare

Rebecca Gothammar Bygglovs- och tillsynsnamnden
Rebecca.Gothammar@huddinge.se

08-535 364 59

Forelaggande att vidta trafikbullerreducerande atgarder pa
fastigheterna Fallan 3:14 m.fl. samt Solvik 13 och 19

Forslag till beslut
1. Trafikverket (202100-6297) foreldggs att, senast tolv manader efter att
detta beslut vunnit laga kraft, vidta det atgérdsforslag som bendmns
Alternativ 2 1 Trafikverkets atgardsforslag daterat 2023-08-25 samt de
fastighetsndra dtgdrder som redovisats for fastigheten Féllan 4:2 i samma
atgirdsforslag.

2. Klagomaélsdrendet avskrivs 1 den del som ror fastigheten Féllan 4:30.

I milj6- och bygglovsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 20 november
2023 framgar motivering for beslutet. Dér finns dven upplysningar som &r viktiga
1 drendet.

Stod for beslut
Beslutet ar fattat med stod av 2 kap. 2 och 3 §, 9 kap. 3 §, 26 kap. 9 § miljobalken
(1998:808), MB.

Sammanfattning

Arendet ror ett klagomal pé trafikbuller frén boende i Fallans
Fastighetségarforening i omradet Féllan 1 Trangsund vid fastigheterna Fallan 3:14,
Fallan 4:2, Féllan 4:10, Fallan 4:11, Fallan 4:31, Fallan 4:34, Fallan 4:35, Féllan
4:36, Fallan 4:37, Fallan 4:38, Fallan 4:41, Fallan 4:71, Fallan 4:72, Fallan 4:74,
Fallan 4:78, Fallan 4:81, Fallan 4:82, Solvik 13 och Solvik 19.

Beskrivning av drendet

Ett klagomal pa trafikbuller inkom den 26 januari 2021 fran Fallans
Fastighetsdgareforening. Av klagomalet framgar att flera boende i féreningen
Fallan upplever bullerstorningar fran trafiken pa riksviag 73 (Nynésvédgen) och
lansvédg 271 (Magelungsvigen).

Den 26 oktober 2021 beslutade bygglovs- och tillsynsndmnden att foreldgga
Trafikverket att for fastigheterna Fallan 3:14, Féllan 4:2, Fallan 4:10, Fallan 4:11,

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok mbf@huddinge.se
Huddinge kommun Halsovagen 7 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Miljé- och bygglovsforvaltningen Flemingsberg

141 85 Huddinge
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Fallan 4:30, Fallan 4:31, Fallan 4:34, Fallan 4:35, Fallan 4:36, Fallan 4:37, Fallan
4:38, Fallan 4:41, Fallan 4:71, Fallan 4:72, Fallan 4:74, Fallan 4:78, Fallan 4:81,
Féllan 4:82, Solvik 13 och Solvik 19 inkomma med ett atgirdsforslag. Forslaget
skulle innehalla en beskrivning 6ver vilka dtgérder som kan vidtas for att reducera
trafikbullret till en dygnsekvivalent ljudniva om 55 dBA.

Beslutet 6verklagades av Trafikverket den 19 november 2021 till Lansstyrelsen 1
Stockholms ldan. Genom beslut den 24 mars 2023 beslutade lansstyrelsen att dndra
tidpunkten for nér ett dtgiardsforslag skulle redovisas samt att avsld Trafikverkets
overklagande i Ovrigt.

Trafikverkets atgdrdsforslag

En utredning kring nuvarande ljudniver och forslag pd atgérder redovisades av
Trafikverket den 15 september 2023 som svar pa nimndens foreldggande.
Utredningen har tagits fram av Akustikkonsulten i Sverige AB pa uppdrag av
Trafikverket och innehaller forslag pé tvé olika atgarder som kan vidtas for att
sdnka bullernivan vid berdrda fastigheter. I utredningen presenteras dven en
fornyad bullerutredning som é&r baserad pé trafikfloden frén 2019, som réknats
upp med 2 procent per ar for att motsvara floden {or ar 2023.

I det forsta atgérdsforslaget (bendmnt alternativ 1) foreslas en 1,6 meter hog
bullerskyddsskdarm utmed Nyndsvigen och pafartsrampen pa brodelen kombinerat
med en 2,5 meter hog bullerskyddsskdrm utmed péfartsrampen innan bron.

I det andra étgirdsforslaget (bendmnt alternativ 2) foreslés en bullerskyddsskdrm
placerad pa samma plats som i alternativ 1, men som istédllet kommer vara
genomgaende 1,6 meter hog.

Inget av dessa atgéirdsforslag kommer kunna leda till att 55 dBA ekvivalent niva
klaras. For att ljudnivan vid de berdrda fastigheterna inte ska dverskrida den nivan
skulle en tre meter hog bullerskyddsskdrm krévas. Detta bedoms 1 utredningen
inte vara tekniskt eller ekonomiskt genomforbart.

Effekt av atgdrdsférslagen

I tabell 1 nedan sammanfattas Trafikverkets utredningar av ljudnivin pa berérda
fastigheter 1 nuléget samt forvintad ljudniva for alternativ 1 och 2 inklusive en
utrdkning av vilken minskning 1 decibel de bada forslagen innebar.
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Tabell 1
Fastighet Nulage (Leg) Forvantad ljudniva (Leg) Forvantad ljudniva (Leg)
alternativ 1 (samt alternativ 2 (samt
minskning) minskning)
Fallan 3:14 60-61 dBA 54 dBA (-6-7 dB) 54 dBA (-6-7 dB)
Fallan 4:2 69 dBA 64 dBA (-5 dB) 65 dBA (-4 dB)
Fallan 4:10 62 dBA 55 dBA (-7 dB) 56 dBA (-6 dB)
Fallan 4:11 61 dBA 55 dBA (-6 dB) 56 dBA (-5 dB)
Fallan 4:30 55 dBA - -
Fallan 4:31 63 dBA 59 dBA (-4 dB) 59 dBA (-4 dB)
Fallan 4:34 61 dBA 56 dBA (-5 dB) 57 dBA (-4 dB)
Fallan 4:35 62 dBA 58 dBA (-4 dB) 58 dBA (-4 dB)
Fallan 4:36 59 dBA 55 dBA (-4 dB) 55 dBA (-4 dB)
Fallan 4:37 61 dBA 57 dBA (-4 dB) 57 dBA (-4 dB)
Fallan 4:38 58 dBA 54 dBA (-4 dB) 55 dBA (-3 dB)
Fallan 4:41 58 dBA 55 dBA (-3 dB) 55 dBA (-3 dB)
Fallan 4:71 57 dBA 55 dBA (-2 dB) 55 dBA (-2 dB)
Fallan 4:72 57 dBA 55 dBA (-2 dB) 55 dBA (-2 dB)
Fallan 4:74 59 dBA 55 dBA (-4 dB) 55 dBA (-4 dB)
Fallan 4:78 58 dBA 55 dBA (-3 dB) 55 dBA (-3 dB)
Fallan 4:81 59 dBA 56 dBA (-3 dB) 56 dBA (-3 dB)
Fallan 4:82 62 dBA 58 dBA (-4 dB) 58 dBA (-4 dB)
Solvik 13 61 dBA 56 dBA (-5 dB) 57 dBA (-4 dB)
Solvik 19 59 dBA 54 dBA (-5 dB) 55 dBA (-4 dB)

Fastigheten Fdllan 4:2

For fastigheten Fallan 4:2 6verskrids Trafikverkets atgardsnivaer for
bullerskyddsatgirder utmed befintlig infrastruktur. Bostadens nérhet till vigen gor
att det inte ar tekniskt mojligt att atgirda bullret sa att en ekvivalent nivad om 55
dBA klaras. Fastigheten omfattas av dtgdrdsprogrammet och en lokal
avskdrmning av uteplats pa baksidan av huset presenteras som en mojlig atgéird.

Fastigheten Fdllan 4:30

Berdknad ljudniva for fastigheten Féllan 4:30 dr 55 dBA ekvivalent niva.
Forvintad reduktion av de tva atgardsforslagen har dirmed inte angetts i
utredningen eftersom riktvérdet klaras.

Kostnad fér atgdrderna

Uppskattad kostnad for forslagen har tagits fram med hjilp av Véig-Buse
(Excelbaserat verktyg for samhéllsekonomisk berékning av bullerdtgirder 1
anslutning till vagtransportsystemet), version 2020.1, 2023. Schablonkostnaderna
for bullerskyddsskdrmar pd 2,5 och 1,6 meters hdjd dr 4 500 kronor per
kvadratmeter och 4 200 kronor per kvadratmeter. Uppskattad schabloniserad
kostnad for alternativ 1 &r 13 miljoner kronor och den uppskattade kostnaden for
alternativ 2 dr 10 miljoner kronor.
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Handlingar som ingar i beslutet
Atgirdsforslag, Akustikkonsulten i Sverige AB (Uppdrag 10-20012-46, Rapport
A), 2023-08-25.

Tillampliga bestammelser

I hinsynsreglerna i 2 kap. MB star vidare att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird ska ha tillrdckligt med kunskap for att skydda ménniskors
hilsa och miljon for skada (2 §). Verksamhetsutdvaren ska vidta de
forsiktighetsmatt, iaktta de begransningar samt utfora de skyddsatgarder som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgérden
medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon (3 §).

En oldgenhet for ménniskors hilsa bedoms efter definitionen i 9 kap. MB. Dar
star att en oldgenhet ska vara en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka hilsan menligt, samt att det inte ska vara fraga om en
ringa eller helt tillféllig storning (3 §)

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behovs for att denna balk ska foljas.

Riktvarden

Som stdd 1 bedomning vid trafikbuller i befintlig miljo tillampas
Naturvérdsverkets vigledning (ANR NV-08465-15). Bedomning gérs dven
utifran de riktviarden som finns i Proposition 1996/97:53, Infrastrukturinriktning
for framtida transporter (den sé kallade infrastrukturpropositionen).

For att en god miljokvalitet ska nas utanfor bostdder bor, enligt
infrastrukturpropositionen i normalfallet, bullernivdn utomhus inte 6verstiga 55
dBA ekvivalent nivd (Leq24n). Detta dr den ekvivalenta ljudnivén &r
medelljudnivan under en given tidsperiod, i detta fall ett dygn.

Enligt praxis har det 1 dldre befintlig milj6 inte bedomts att tgérder rutinméssigt
ska Overvigas dven om nivaerna for god miljo inte klaras. Istéllet har de sa
kallade dtgirdsnivderna anvénts for att avgdra om atgarder i normalfallet behover
overvégas. For bostédder 1 dldre befintlig miljo (byggda innan 1997) behdver
atgarder enligt praxis normalt dvervégas forst dd bullret vid fasad ér eller
overskrider den ekvivalenta nivdn 65 dBA.

Praxis

Mark- och miljoéverdomstolen 2013-06-17 M 10049-12

I mélet forelades Trafikverket att dimpa trafikbuller pa fem fastigheter. For en av
fastigheterna uppgick den ekvivalenta ljudnivén vid fasad till 66 dBA. For en
annan av fastigheterna uppgick den ekvivalenta ljudnivan till 68 dBA. Dessa
virden ansags kvalificera for atgérder av inomhusnivan, dock hade
fastighetségare redan erbjudits bidrag for fonsteratgéarder.
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Mark- och miljooverdomstolen fann att det aktuella atgérdsforslaget var mycket
omfattande. Vidare konstaterade domstolen att atgérden enligt Trafikverkets
berdkningar kommer att kosta omkring fem miljoner kronor. Vid en avviagning
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ansdg Mark- och miljodverdomstolen
att kostnaden for atgérden inte star i rimlig proportion till bullerproblemets
omfattning.

Motivering av beslut

Miljobalkens allmidnna hinsynsregler innebir att alla verksamheter som kan
paverka manniskors hilsa ska bedrivas pa ett sddant sétt att man forebygger eller
begrinsar risk for oldgenheter for méinniskors hilsa. Vilka skyddsatgédrder som
verksamhetsutdvaren behover vidta ska sta i relation till nyttan av att dtgéarder
vidtas i forhallande till kostnader som étgérderna innebér for
verksamhetsutdvaren. Detta eftersom att orimliga krav inte ska stillas pa
verksamhetsutvaren.

Forvaltningen har bedomt Trafikverkets atgérdsforslag och gjort en
skilighetsavvéigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Skdlighetsavvigningen gors
for att bedoma vilka skyddsétgarder enligt 2 kap. 3 § som rimligen kan krévas.

Inledningsvis bedomer forvaltningen att de tva atgardsforslagen som presenterats
far anses vara grundligt utredda. Forvaltningen finner inga skil att ifragasitta att
det dr inte &r tekniskt genomforbart att uppfora en tre meter hog
bullerskyddsskdrm pé platsen. Det forvaltningen da har kvar att utga fran i sin
beddmning &r atgardsforslagen som bendmns Alternativ 1 och Alternativ 2.
Forvaltningen har 1 denna bedomning dven végt in nollalternativet att inga
atgérder vidtas alls.

Skillnaden i kostnad for de tva olika forslagen dr tre miljoner kronor. Vad géller
effekten av dtgdrderna bedoms alternativ 1 och alternativ 2 bada innebédra
sankningar av ljudnivén, varav alternativ 2 far en mindre effekt pé ljudnivan dn
alternativ 1. Bade alternativ 1 och 2 innebér en reducering av ljudnivén pa mellan
7-2 dB. De fastigheter som ligger ndrmast de tva aktuella vdgarna far den hogsta
reduceringen. Skillnaden i minskning av ljudnivan dr marginell mellan alternativ
1 och alternativ 2.

Inget av de tva atgirdsforslagen kommer leda till att en ekvivalent niva om 55
dBA kommer klaras. Forvaltningen bedomer dock att de nu foreslagna atgarderna
far anses vara béde tillrdckliga och motiverade att vidta, men finner inte skil att
foresla att nimnden stiller mer langtgaende krav dn de atgarder som redan
foreslagits.

Fastigheter som inte ingdr i drendet

I omradet Fallan finns ytterligare ett fyrtiotal fastigheter. Ungefdr ett tiotal av
dessa ligger pad samma, ibland kortare, avstand till Nynésvégen och
Magelungsvigen som de fastigheter utredningen visat har de hogsta
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bullerniviaerna. Forvaltningen anser att det dr relevant att i sin
skélighetsbeddmning viga in dessa fastigheter eftersom atgérderna kommer
gynna dven dessa fastigheter 1 markant omfattning. Fér de mest bullerutsatta
fastigheterna ror det sig om en minskning i ljudnivdn om cirka 5-7 dB, vilket
motsvarar en subjektivt upplevd mérkbar skillnad.

Atgdrdsnivéerna

Enligt Naturvardsverkets tillsynsvigledning (ANR NV-08465-15) har det enligt
praxis i dldre befintlig miljo bedomts att atgérder inte rutinméssigt ska dvervégas
dven om nivan for god miljo (55 dBA Leqan) inte klaras. Istdllet har atgdrdsnivan
om 65 dBA Leqosan anvénts for att avgdra om atgédrder 1 normalfallet behdver
Overvégas. Forvaltningen bedomer inte att detta drende faller inom vad som
riknas till normalfallet. Detta pa grund av bullerproblematikens samt drendets
omfattning och att det ddrmed ar motiverat att atgdrdsnivaerna frangas.
Trafikverket ska darfor foreldggas att vidta bullerreducerande dtgarder.

Oldgenhet fér mdnniskors hélsa

Forvaltningens beddmning &r att den praxis som utvecklats kring trafikbuller och
infrastrukturpropositionens atgardsnivéder har en svag koppling till 9 kap. 3 § 1
miljobalken. En ljudniva 6ver 55 dBA ekvivalent nivd innebér en tydlig risk for
oldgenhet for minniskors héilsa. Med oldgenhet avses 1 9 kap. 3 § miljobalken en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan péverka en
minniskas hélsa menligt 1 fysisk eller psykisk mening. Enligt forarbetet till
miljobalken (proposition 1997/98:45) ér en oldgenhet en stérning som kan
paverka hilsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillféllig.

Enligt Folkhédlsomyndigheten kan buller ha bdde tillfdllig och permanent
paverkan pd ménniskans fysiologiska funktioner. En tillfdllig pdverkan kan ge
hojd hjartfrekvens och tillfalligt f6rhdjt blodtryck. Under senare &r har flera
studier pekat pa att ldngvarig exponering for flyg- och végtrafikbuller kan 6ka
risken for hjért- och kérlsjukdomar. Vidare ér ostord somn en forutséttning for
fysisk och mental hilsa. Buller gor det svarare att somna, paverkar sémnens djup
och kan vécka den som sover. Den som storts av buller under nattsémnen kan
dagen efter uppleva trotthet, nedstimdhet eller olustkdnslor och minskad
prestationsformaga.

Slutsats

Av de tvé alternativ som Trafikverket presenterat bedomer forvaltningen att
alternativ 2 dr det mest kostnadsméssigt skiliga alternativet sett till effekten péd
ljudnivéderna i omradet. Forvaltningen bedomer att kostnaden for alternativ 2 ar
rimligt i forhdllande till nyttan av atgdrderna, omfattningen av
bullerproblematiken i omrédet Fallan samt till risken for oldgenhet for ménniskors
hélsa som foreligger for de 19 hushall som ingér i drendet.

I mark- och miljodverdomstolens dom i mal nr M 10049-12 bedémdes en kostnad
om fem miljoner kronor for bullerreducerande atgirder for en enstaka fastighet
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inte vara rimlig och att den kostnad inte var proportionerlig sett till
bullerproblematikens omfattning. I detta drende ingér 19 fastigheter. En kostnad
om tio miljoner kronor bedoms dédrmed vara skilig i forhallande till
bullerproblematikens omfattning.

Det ar verksamhetsutdvaren till en bullrande verksamhet som har ett ansvar att
motverka att det uppstér oldgenhet for ménniskors hélsa. Verksamhetsutdvaren, i
detta fall Trafikverket, ska utfora de skyddsédtgirder som behdvs for att forebygga
att deras verksamhet inte ska medfora oldgenhet for ménniskors hélsa.
Forvaltningen foreslar ddrmed att bygglovs- och tillsynsndmnden foreldgger
Trafikverket att uppfora en 1,6 meter hog bullerskyddsskdrm lings med
Magelungsvégen (vdg 271) och Nynésvégen (vdg 73), enligt det redovisade
atgirdsforslaget (alternativ 2).

Féllan 4:30

For fastigheten Fallan 4:30 klaras riktvérdet for trafikbuller. Férvaltningen
foreslar ddrmed att bygglovs- och tillsynsndmnden avskriver drendet i denna del,
eftersom det inte bedoms foreligga ndgon oldgenhet for ménniskors hélsa 1
miljobalkens mening.

Fallan 4:2

Fastigheten Féllan 4:2 omfattas av Trafikverkets atgardsprogram och &r enligt
Trafikverkets berittigad till fastighetsnéra atgarder. Forvaltningen foreslar att
bygglovs- och tillsynsndmnden foreldgger Trafikverket att vidta de atgérder som
krdvs inom ramen for sitt atgdrdsprogram.

Hur du overklagar beslutet
Detta beslut kan 6verklagas hos Léansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tala om vilket beslut du 6verklagar genom att ange drendenummer och beslutsnummer
som star hogst upp i beslutet. Ange dven varfor du anser att beslutet r oriktigt och
vilken dndring du vill ha. Handlingar eller annat som du anser stdder din uppfattning
bor ocksd bifogas. Skrivelsen bor undertecknas och du bor ange namn, personnummer
eller organisationsnummer, bostadsadress, telefonnummer och e-postadress.

Hit skickar du ditt 6verklagande
Overklagandet ska limnas in eller skickas till Huddinge kommun:

Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn
via

Huddinge kommun

Milj6- och bygglovsforvaltningen
Miljotillsynsavdelningen

141 85 Huddinge

Du kan ocksa skicka in ditt 6verklagande via e-post till miljotillsyn@huddinge.se.



Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 2
Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har 6verklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden fér 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet
inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du éverklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt Overklagande bifogar du
kopior pa dessa. Kontakta Linsstyrelsen i forvag om du behdver bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@Ilansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 1893-2024.
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